
 

บทที ่๑ 

บทน ำ  

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 พระพุทธศาสนาเป็นสถาบนัหลกัของสังคมไทยท่ีช่วยจรรโลงสังคมและชาติบา้นเมือง
มาเป็นเวลานาน เป็นท่ีพกัพิงพึ่งพาของคนทุกชั้นทุกเพศทุกวยั โดยมีพระสงฆ์เป็นผูน้ าและช้ีน า
แนวทางในการประพฤติปฏิบติัตามหลกัธรรม คนไทยโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนจึงยกย่องนบัถือ
กราบไหวแ้ละเช่ือฟังพระสงฆ์๑ ความสัมพนัธ์อนัแน่นแฟ้นน้ีไดข้ยายตวัถึงขนาดท่ีตอ้งแสดงออก
ในชีวิตจิตใจของคนไทยทุกคน โดยเฉพาะในชนบทท่ียงัคงเป็นสังคมเกษตรยิ่งเห็นได้ชัดว่า
พระพุทธศาสนามีความเก่ียวขอ้งกบัชีวติประชาชนเป็นอยา่งมากเห็นไดว้า่ วดัท่ีอยูต่ามหมู่บา้นและ
ต าบลต่างๆ ซ่ึงถือเป็นสมบติัส่วนรวมของคนทั้งชุมชน ทั้งในด้านการพกัผ่อนหย่อนใจ การหา
ความรู้ เป็นท่ีประกอบพิธีกรรม เป็นสถานท่ีท ากิจกรรมร่ืนเริงหลังฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทาง
การเกษตร พระสงฆ์ยงัคงเป็นผูน้ าจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์รวมความเคารพเช่ือถือของ
ประชาชนในชุมชนนั้นๆ๒ นอกจากน้ีคุณค่าของพระพุทธศาสนา มีความเก่ียวพนักบัชีวิตของชาว
พุทธในฐานะท่ีเป็นศูนยร์วม ศรัทธาประชาชน เป็นสัญลกัษณ์แห่งความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ
ชาติ วดัเป็นแหล่งประสิทธิประสาทวิทยาการต่างๆ พระสงฆ์เป็นผูน้ าแห่งปัญญาชน จนเป็น
ประเพณีท่ีผูช้ายไทยทุกคนตอ้งบวชเรียนเพื่อรับการศึกษาและอบรมจริยธรรม คุณธรรม๓ 
 ค  าสั่งสอนในพระพุทธศาสนา ไดก้ าหนดการใชชี้วิตของพระสงฆเ์ก่ียวเน่ืองและผกูพนั
อยู่กบัสังคม ในดา้นความสัมพนัธ์กบัคฤหัสถ์ พระสงฆ์ถูกก าหนดให้ฝากชีวิตความเป็นอยู่ไวก้บั
คฤหสัถเ์ร่ิมตั้งแต่อาหาร ซ่ึงพระสงฆเ์ป็นอยูด่ว้ยปัจจยั ๔ ท่ีตอ้งอาศยัคฤหสัถ์ เป็นขอ้บงัคบัอยูใ่นตวั
ให้ชีวิตของพระสงฆ์ผูกพนัอยู่กบัสังคมคฤหัสถ์ มีพระพุทธพจน์ตรัสสอนและเตือนพระสงฆ์ให้
ระลึกเสมอ ในภาวะน้ีเพื่อเกิดความส านึกในการปฏิบติัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน หน้าท่ี

                                                           

 ๑วินัย วีระวัฒนานนท์ ,ส่ิงแวดล้อมและกำรพัฒนำ ,พิมพ์คร้ังท่ี๓,(นครปฐม: สถาบันพัฒนา
สาธารณสุขอาเซียน, ๒๕๔๑), หนา้ ๒๑๐. 
 ๒พระราชวรมุนี, สถำบันสงฆ์กบัสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพโ์กมลคีมทอง, ๒๕๒๗), 
หนา้ ๑๐๒. 
 ๓คะนึงนิตย ์จนัทบุตร, สถำนะและบทบำทของพระพุทธศำสนำในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
กลุ่มประสานงานศาสนาเพ่ือสงัคม, ๒๕๓๒), หนา้ ๗๗. 
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ทางสังคมของพระสงฆเ์กิดข้ึนเพราะความผกูพนัในดา้นความเป็นอยูน้ี่ เป็นส่วนหน่ึง นอกจากนั้น
ในแง่คุณธรรม พระสงฆก์็ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้จากทุกข ์ดว้ยอาศยัเมตตาและ
กรุณาของตนเอง๔ 
 นอกจากพุทธพจน์ท่ีเป็นพุทธประสงค์ให้พระสงฆ์ตระหนักในบทบาทหน้าท่ีทั้งต่อ
ตนเองและสังคมชุมชนแลว้ พระสงฆย์งัสามารถน าหลกัธรรมเป็นหลกัปฏิบติั ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ธรรมชาติและศีลธรรมและหลกัการท่ีเก่ียวกบัการครองเรือน การประกอบสัมมาอาชีพ การด าเนิน
ชีวิตท่ีดีงาม เพื่อประโยชน์สุขต่อมวลมนุษยแ์ละส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย๕ โดยได้วางหลักค าสอนให้
มหาชนประพฤติตนเพื่อประโยชน์ ๓ ประการ คือ ๑) ทิฏฐธมัมิกตัถะ คือ ความสุขในปัจจุบนั โดย
ใหมี้ความขยนัหมัน่เพียร ในการแสวงหาเคร่ืองเล้ียงชีพโดยสุจริต รู้รักษาทรัพยท่ี์หามาได ้มีมิตรท่ีดี 
และรู้จกัประมาณตน ๒) สัมปรายกิตัถะ คือ ประโยชน์อนัสูงข้ึนไป ไดแ้ก่การมีศรัทธาความเช่ือใน
พระรัตนตรัย มีจาคะ หมายถึงความเก้ือกูลผูอ่ื้นและสังคม และ ๓)ปรมตัถะ หมายถึง ประโยชน์
สูงสุด คือความมีจิตใจท่ีหลุดพน้จากกิเลสและพน้ทุกขท์ั้งปวง 

 พระสงฆ์ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าทางด้านจิตวิญญาณในชุมชน เป็นเสมือนรากแก้วของ
ชุมชน ประชาชนมีความศรัทธาต่อพระสงฆเ์ป็นพื้นฐานส าคญัควรไดรั้บความสนใจ และเป็นส่วน
ส าคญัส่วนหน่ึงท่ีจะหนุนเสริมการแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยเฉพาะในดา้นของวิธีคิด การรู้จกั
พอประมาณ ด าเนินชีวิตท่ีไม่ประมาท การลด ละ เลิก อบายมุข การอบรมฝึกฝนจิต ให้มีจริยธรรม
ศีลธรรมน าชีวติ เพื่อใหส้ังคมชุมชน มีความสงบสุข ไม่เบียดเบียน  ไม่ท าลาย ไม่เห็นแก่ตวั มีสัมมา
อาชีพท่ีพอเพียง รู้จกัประพฤติตนเพื่อเป็นประโยชน์เก้ือกูลกนัและกนั รู้จกัแยกแยะชัว่ดี มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีพร้อมมีคุณธรรมประจ าใจและพฒันาประชาชน กอรปกบัพระสงฆ์ จะมีบทบาทเป็นท่ี
ปรึกษา ในการจดังานพิธีกรรมในชุมชน เช่น งานศพ งานข้ึนบา้นใหม่ ซ่ึงจะมีการจดังานเล้ียงใน
ชุมชน มีค่าใช้จ่ายท่ีสูง การให้ค  าแนะน าทั้งในส่วนของจ านวนวนัของการจดังาน หรือการลด งด
เร่ืองสุราอาหารหรือค่าใชจ่้ายท่ีไม่จ  าเป็น๖ 

 พระสงฆ์เป็นผูน้ าทางความคิด มีอิทธิพลต่อการปรับเปล่ียนทศันคติวิธีคิดของคนใน
ชุมชน หนุนเสริมในส่วนของการด ารงชีวิตท่ีไม่ประมาท ไม่ตกเป็นทาสบริโภค พระสงฆ์จึง

                                                           

 ๔สมชาย เหลก็เพชร, วเิคราะห์งานของพระสงฆใ์นฐานะท่ีเป็นพระพฒันาชุมชน,วิทยำนิพนธ์สังคม
ศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๓๘), หนา้ ๑๔-๑๕. 
 ๕อภิชัย พนัธเสน, พัฒนำชนบทไทย: สมุทัยและมรรคควำมหวังทำงเลือกและทำงออกใหม่, 
(กรุงเทพมหานคร: อมัรินพรินติ้งแอนพบัลิชซ่ิง, ๒๕๓๙), หนา้ ๒๐๔. 
 ๖พระฐาณี ฐิตวริิโย,การพฒันาขีดความสามารถของพระสงฆเ์พ่ือหนุนเสริมการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน, ดุษฎนีิพนธ์, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัแมโ้จ,้ ๒๕๕๒), หนา้ ๕. 
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จ าเป็นตอ้งรู้ธรรมะของพระพุทธองคอ์ยา่งลึกซ้ึง และน าออกแนะน าสั่งสอนประชาชนให้ประพฤติ
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของพระสงฆ์ คือ การพยายามช้ีแนะในหลกัความดีงาม เพื่อให้มนุษยไ์ดพ้น้จาก
ความทุกข ์จึงท าใหพ้ระสงฆต์อ้งเขา้มามีบทบาทต่อสังคมดว้ยเหตุผลสองประการ คือ ประการแรก 
การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ตอ้งอาศยัปัจจยัส่ีท่ีชาวบา้นถวาย ประการท่ีสองสภาพและเหตุการณ์
ในสังคมยอ่มมีผลเก่ียวขอ้งกบัการบ าเพญ็สมณธรรม และประการสุดทา้ย โดยคุณธรรม คือ เมตตา
ธรรม พระสงฆจ์ะตอ้งช่วยเหลือผูอ่ื้นใหพ้น้จากความทุกข์๗  

 คณะสงฆใ์นเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่  ซ่ึงเป็นหน่ึงในคณะสงฆใ์นจ านวน ๒๕ 
อ าเภอ ของจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงไดด้ าเนินการพฒันาชุมชนในหมู่บา้น โดยได้น าหลกัการพฒันา
ชุมชนมาจากหน่วย อ.ป.ต.๘ ช่ือย่อมาจากหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เป็นความริเร่ิมของ
คณะสงฆ์ ซ่ึงมี เจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย ์(ฟ้ืน ชุตินธรมหาเถร ป.ธ.๙) วดัสามพระยา
กรุงเทพฯ เป็นผูเ้สนอหลกัการและไดก่้อตั้งข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั  ๕  ประการ คือ 

 ๑.  เพื่อสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ต าบลท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู ่ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนไดช่้วยเหลือตนเองไดแ้ละพฒันา
ตนเองใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้น 

 ๒.  เพื่อเป็นศูนยก์ลางประสานงานระหวา่งวดั บา้น และหน่วยงานราชการในการท่ีจะร่วมกนั
พฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ในทุก  ๆดา้น เช่น 

- ช่วยกนัพฒันาหมู่บา้นให้มีความเจริญกา้วหนา้ตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงงานท่ีอ่ืน 

- ช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัภูมิปัญญาของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยกนัปลูกจิตส านึกให้ทุกคนเห็นคุณค่าของความเป็นคนดีมีศีลธรรมซ่ึงจะเป็น
รากฐานในการพฒันาดา้นอ่ืน  ๆอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- ช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีเราเรียกกนัวา่ สัมมาชีพ 
ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะหารายไดม้าพฒันาครอบครัว หมู่บา้น และสังคมท่ีตนอาศยัอยูโ่ดยไม่เลือกงาน งานหนกัเอา
เบาสู้ยดึคติท่ีวา่ คนขยนัย่อมหาทรัพย์ได้ 

                                                           

 ๗พระธรรมปิฎก, พระพุทธศำสนำพัฒนำคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส่์วนทอ้งถ่ิน 
กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๓๒. 
 ๘ หน่วยอบรมประชาชนประจ าอ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่, คู่มือกำรปฏิบัติงำน หน่วยอบรม

ประชำชนประจ ำต ำบล : ฝ่ำยกำรศึกษำสงเครำะห์ กองพุทธศำสนศึกษำ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ, 

(เชียงใหม่ : ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หนา้ ๕-๘. 
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 ๓.  เพี่อเป็นศูนยร์วมของความคิดของประชาชนทุกหมู่เหล่า กล่าวคือ ใครมีความคิดอะไรท่ี 
เป็นประโยชน์สร้างสรรค์ท่ีจะน ามาพฒันาหมู่บ้านให้เจริญรุ่งเรืองให้มาแสดงออกท่ี หน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล เขา้ท านองท่ีวา่ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า จะน าชาติให้เจริญ 

 ๔.  เพี่อเป็นศูนยร์วมพลงัในการป้องกนัหมู่บา้นให้เกิดสันติช่วยป้องกนัพิทกัษ์รักษาชีวิต 
และทรัพยสิ์นของทุกคนในหมู่บา้นใหเ้กิดความปลอดภยั ไม่วา่จะเป็นโจรภยั อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั หรือ 
ภยัอ่ืน ๆ ให้ทุกคนนอนตาหลบั เขา้ท านองท่ีวา่  ถึงคราวมีทุกข ์ ช่วยกนัแกไ้ข  ถึงคราวสุขสบาย  ก็ไม่ตก
อยูใ่นความประมาท 

 ๕.  เพื่อเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะขอ้มูลข่าวสารของทางราชการจ าเป็นตอ้ง
รับทราบอย่างทนัท่วงท่ีตรงไปตรงมายุคน้ีเป็นยุคขอ้มูลข่าวสาร  เร่ืองราวต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ถา้หากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ถูกตอ้ง จะท าให้เราเขา้ใจ
สถานการของบา้นเมืองไม่ถูกตอ้งและน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาไม่ถูกตอ้ง 

หลกัธรรมส าหรับใชใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญรุ่งเรืองท่ีกล่าวไว ้ในระเบียบมหาเถร
สมาคม วา่ดว้ยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๔๖ มีทั้งหมด ๘ ประการ ไดแ้ก่ 

๑. ศีลธรรมและวฒันธรรม  
๒. สุขภาพอนามยั 
๓. สัมมาชีพ 
๔. สันติสุข 
๕. ศึกษาสงเคราะห์ 
๖. สาธารณสงเคราะห์ 
๗. กตญัญูกตเวทีตาธรรม 
๘. สามคัคีธรรม 

 
 จากแนวคิดและบทบาทการพฒันาชุมชนของพระสงฆด์งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ท าให้ผูว้ิจยั
สนใจท่ีจะศึกษาการปฏิบติังานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ของพระสงฆ์ในเขต
อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่  โดยจะใช้แนวคิดบทบาทของพระสงฆ ์ กบั หลกัธรรมส าหรับการ
พฒันาทอ้งถ่ินในระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าดว้ยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. 
๒๕๔๖ ทั้งหมด ๘ ประการ ว่ามีความสอดคล้องกบัระดบัการปฏิบติังานมากน้อยเพียงใด โดย 
ผูว้ิจยัจะศึกษาระดับการปฏิบัติงานอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ของพระสงฆ์และ
วิเคราะห์บทบาทในการปฏิบติังาน โดยคาดว่าผลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะช่วยให้เขา้ใจถึงระดบัการ
ปฏิบติังานและบทบาทในการช่วยเหลือสังคมในหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) โดย



๕ 

พระสงฆ์ ในเขตอ าเภอพร้าว จังหวดัเชียงใหม่ เพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการ
ปฏิบติังานอบรมประชาชนประจ าต าบล ของพระสงฆใ์นเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อให้
กิจกรรมของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องโครงการ
ต่อไป 
 
๑.๒  วตัถุประสงค์ของงำนวจัิย 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาระดบัการปฏิบติังานอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ของพระสงฆ์
ในเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 

๑.๒.๒  เพื่อวิเคราะห์บทบาทในการปฏิบติังาน และแสวงหาแนวทางในการพฒันาการ
ปฏิบติังานอบรมประชาชนประจ าต าบล ของพระสงฆ ์ในเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
๑.๓  ขอบเขตของกำรวจัิย 

๑.๓.๑  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การวิจยัในคร้ังน้ีจะได้ศึกษาเร่ืองการปฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือสังคมของพระสงฆ ์ 

ตามท่ีกล่าวไวใ้นระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ ดว้ยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล  พ.ศ. ๒๕๔๖ มี
ทั้งหมด ๘ ประการ  ไดแ้ก่  (๑) ศีลธรรมและวฒันธรรม   (๒) สุขภาพอนามยั   (๓) สัมมาชีพ   (๔) สันติสุข  
(๕) ศึกษาสงเคราะห์  (๖) สาธารณสงเคราะห์ (๗) กตญัญูกตเวทิตาธรรม  (๘) สามคัคีธรรม๙ 

เพื่อวิเคราะห์ระดบั และบทบาทท่ีพระสงฆ์เป็นแกนน าในการปฏิบติังานด้านการอบรม
ประชาชนประจ าต าบล เพื่อแสวงหาแนวทางเพื่อพฒันาการปฏิบติังานท่ีเหมาะสม 
 

๑.๓.๒  ขอบเขตด้ำนเอกสำร 
ศึกษาคน้ควา้จากพระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  เฉลิม

พระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ พุทธศกัราช ๒๕๓๙ และศึกษาคน้ควา้จาก
งานวิทยานิพนธ์  งานวิจยั  และเอกสาร  ต ารางานทางวิชาการ เวบ็ไซต ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัใน
คร้ังน้ี 

 
 

                                                           

 ๙ หน่วยอบรมประชาชนประจ าอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่, คู่มือกำรปฏิบัติงำน หน่วยอบรม
ประชำชนประจ ำต ำบล :ฝ่ำยกำรศึกษำสงเครำะห์กองพุทธศำสนศึกษำ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ,      
อา้งแลว้, หนา้ ๙. 



๖ 

๑.๓.๓  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ีได้แก่เจ้าอาวาส สังกัดมหานิกายในเขตอ าเภอพร้าว 

จงัหวดัเชียงใหม่  ซ่ึงไดแ้ก่ วดั ราษฎร์ จ  านวน ๗๘ แห่ง และหวัหน้าส านกัสงฆ ์๑๘ แห่ง รวม ๙๖ 
แห่ง จ านวนทั้งส้ิน ๙๖  รูป๑๐ 

แผนแบบท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแบบกลุ่มเดียว ตรวจสอบสภาวการณ์ 
ไม่มีการทดลอง (The One Shot, No Experimental Case Study) 

 
๑.๓.๔  ขอบเขตด้ำนตัวแปร   

๑.๓.๔.๑  ตวัแปรตน้  ไดแ้ก่  อายุ  อายุพรรษา  ระดบัการศึกษา  ระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่ง  สมณศกัด์ิ และบทบาทในการปฏิบติังาน 

๑.๓.๔.๒  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  ระดบัปฏิบติังานตามหลกัธรรมส าหรับใชใ้นการบริหาร
พฒันาทอ้งถ่ินในการช่วยเหลือสังคม มี ๘ ดา้น คือ (๑) ศีลธรรมและวฒันธรรม (๒) สุขภาพอนามยั (๓) 
สัมมาชีพ (๔) สันติสุข (๕) ศึกษาสงเคราะห์ (๖) สาธารณสงเคราะห์ (๗) กตญัญูกตเวทิตาธรรม (๘) สามคัคี
ธรรม และปัญหาอุปสรรค แนวทางในการพฒันา 
 
๑.๔  กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 

กรอบแนวคิดในการท าการวิจยัคร้ังน้ีจะไดใ้ชก้รอบแนวคิดของหลกัธรรมส าหรับใช้ในการ
บริหารพฒันาท้องถ่ินในการช่วยเหลือสังคมตามระเบียบของมหาเถรสมาคม มี ๘ ด้าน คือ (๑) 
ศีลธรรมและวฒันธรรม (๒) สุขภาพอนามยั  (๓) สัมมาชีพ  (๔) สันติสุข  (๕) ศึกษาสงเคราะห์ (๖) สาธารณ
สงเคราะห์ (๗) กตญัญูกตเวทิตาธรรม (๘) สามคัคีธรรม โดยจะไดศึ้กษาพระสังฆาธิการ ระดบัเจา้อาวาส 
ในเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ว่ามีระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมทั้ง ๘ ดา้นดงักล่าวอยู่ใน
ระดบัใด และบทบาทในการปฏิบติังาน ไดส้อดคลอ้งกบัระดบัปฏิบติัการดงักล่าวอยา่งไร ตลอดทั้ง 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพฒันาเพื่อการปฏิบัติงานด้านการอบรมประชาชนของ
พระสงฆ ์เพื่อท่ีจะแสวงหาแนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานอบรมประชาชนประจ าต าบล ของ
พระสงฆ์ในเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อให้กิจกรรมของหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องโครงการต่อไป และเพื่อให้การศึกษามีความชดัเจนใน
ประเด็นมากยิง่ข้ึน ผูว้จิยัจึงไดส้ร้างกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัต่อไปน้ี  
                                                           

 ๑๐ ทีม่ำข้อมูล : การประชุมพระสงัฆาธิการระดบัวดั คณะสงฆจ์งัหวดัเชียงใหม่ ภาค ๗หนเหนือ,    ณ 
อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ศูนยก์ารประชุมนานาชาตินอร์ท-เชียงใหม่, (วนัพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๓. 



๗ 

        ตัวแปรต้น      ตัวแปรตำม  
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๕ สมมติฐำนงำนวจัิย 

สมมติฐำนที่ ๑ อายุ มีความสัมพนัธ์กบับทบาทพระสงฆใ์นการปฏิบติังานหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ทุกดา้น  

สมมติฐำนที่ ๒ จ  านวนพรรษา มีความสัมพนัธ์กบับทบาทพระสงฆ์ในการปฏิบติังาน
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ทุกดา้น  

สมมติฐำนที่ ๓ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส มีความสัมพนัธ์กบับทบาท
พระสงฆใ์นการปฏิบติังานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ทุกดา้น  

สมมติฐำนที่ ๔ ระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์กบับทบาทพระสงฆ์ในการปฏิบติังาน
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ทุกดา้น  

สมมติฐำนที่ ๕ ระดบัสมณศกัด์ิ มีความสัมพนัธ์กบับทบาทพระสงฆใ์นการปฏิบติังาน
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ทุกดา้น  
 
๑.๖  ปัญหำทีต้่องกำรทรำบ 

๑.๖.๑  แนวคิดและกระบวนการการท างาน  และระดบัการปฏิบติังานของหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ในการช่วยเหลือสังคมของพระสงฆ์ในเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดั
เชียงใหม่ เป็นอยา่งไร 

๑.๖.๒  บทบาทในการช่วยเหลือสังคมของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)
โดยพระสงฆใ์นเขตอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่เป็นไปอยา่งไร 

๑.๖.๓  ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพฒันาเพื่อการปฏิบติังานดา้นการอบรม
ประชาชนของพระสงฆมี์อะไรบา้ง  

 

-อาย ุ  
-อายพุรรษา   
-ระดบัการศกึษา   
-ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
-สมณศกัดิ ์
- บทบาทในการปฏบิตังิาน 
 

 -  ระดบัปฏบิตังิาน อ.ป.ต. ทัง้ ๘ ดา้น  
-   ปญัหาอุปสรรคและแนวทางในการพฒันา 
 -  แนวทางในการพฒันา 



๘ 

๑.๗  นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
พระสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุท่ีกระท าหรือการปฏิบติัศาสนกิจตามพระธรรมวินยั เป็น

หวัหนา้สงฆ์ ในท่ีน้ีหมายเอา พระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาส ในเขตอ าเภอพร้าวจงัหวดัเชียงใหม่
เท่านั้น 

กำรช่วยเหลือสังคม หมายถึง การท่ีพระสงฆ์ระดับเจ้าอาวาสในอ าเภอพร้าวเข้าไป
ช่วยเหลือและพฒันาให้ชุมชนอยู่อย่างมีความสุขตามหลักธรรมส าหรับใช้ในการบริหารพฒันา
ทอ้งถ่ินในการช่วยเหลือสังคมตามระเบียบของมหาเถรสมาคม มี ๘ ด้าน คือ (๑) ศีลธรรมและ
วฒันธรรม (๒) สุขภาพอนามยั (๓) สัมมาชีพ (๔) สันติสุข (๕) ศึกษาสงเคราะห์ (๖) สาธารณสงเคราะห์ (๗) 
กตญัญูกตเวทิตาธรรม (๘) สามคัคีธรรม 

หน่วยอบรมประชำชนประจ ำต ำบล (อ.ป.ต.) หมายถึง  หน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลแห่งราชอาณาจกัรซ่ึงมีวดัตั้งอยู ่หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล   ในท่ีหมายเอาเฉพาะ
หน่วยอบรมประจ าต าบล ในอ าเภอพร้าวเท่านั้น  

กำรปฏิบัติงำนหน่วยอบรมประชำชนประจ ำต ำบล หมายถึง พระสังฆาธิการได้
ด าเนินการอบรมประชาชนในเขตการปกครอง ในดา้นหลกัธรรมและการประกอบอาชีพ เป็นตน้  
 
๑.๘  ทบทวนเอกสำรและงำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ผ่องพรรณ ทวีสมบูรณ์๑๑ ไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม การพฒันาสังคมของ
พระสงฆใ์นชุมชนท่ีรัฐใหก้ารพฒันาแตกต่างกนั พบวา่ พระสงฆท่ี์มีจ านวนพรรษามาก มีการศึกษา
สูง และมีทศันคติท่ีดีมากต่อการพฒันาชุมชน มีผลงานดา้นการพฒันาดา้นวตัถุมากกว่าผูมี้พรรษา
นอ้ย มีการศึกษาต ่า และทศันคติท่ีดีนอ้ยต่อการพฒันาชุมชน 

พินิจ ลำภธนำนนท์๑๒ ได้ท าการศึกษาเร่ือง พระสงฆ์ในชนบทกับการพฒันาตาม
หลกัการพึ่งตนเอง พบวา่ การถูกคาดหวงัจากสังคมเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการจูงใจให้พระสงฆพ์ฒันา
ชุมชน และชาวบา้นจะคาดหวงัท่ีจะให้พระสงฆ์เขา้มามีบทบาทช่วยพฒันาชุมชนสูงมาก เพราะ
ชาวบา้นมกัไม่ไดรั้บการดูแลจากบุคคลภายนอกชุมชน 

                                                           

 ๑๑ผ่องพรรณ ทวีสมบูรณ์, ท าการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรม การพฒันาสังคมของพระสงฆ์ใน
ชุมชนท่ีรัฐให้การพฒันาแตกต่างกัน, วิทยำนิพนธ์สังคมศำสตรมหำบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลยั: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๗). 
 ๑๒พินิจ ลาภธนานนท์, บทบาทพระสงฆ์ในการพฒันาชนบท, รำยงำนกำรวิจัย( สถาบนัวิจยัสังคม: 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๒๙). 



๙ 

สมบรูณ์ สุขส ำรำญ๑๓ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาตามแนวทางพุทธศาสนา กรณีศึกษา
พระสงฆ์นกัพฒันา พบวา่ สถานภาพทางสงฆ์ เช่น การด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสเจา้คณะต าบล เจา้
คณะอ าเภอ ฯลฯ มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท เพราะท่านเหล่านั้นมีศกัยภาพท่ีท าการ
พฒันา อีกทั้งยงัเก่ียวเน่ืองต่อหนา้ท่ีการด ารงต ่าแหน่งนั้น ๆ อีกดว้ย 

อำรียำ  ลิ้มสุวัฒน์๑๔ ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนชนบท
ไทย พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๒๐ พบว่าการเป็นผูน้ าชุมชน เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีพระสงฆ์ตอ้งมีบทบาทการ
พฒันา เพราะพระสงฆ์เป็นผูท่ี้ชาวบา้นให้ความเคารพยกย่องเป็นพิเศษ พระสงฆ์ไดแ้สดงบทบาท
การเป็นผูน้ าท่ีส าคญัในกิจกรรมต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีจากการศึกษา 

วำสนำ  วงศ์ยิม้ย่อง๑๕ ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การเปล่ียนแปลงบทบาทพระสงฆ์ใน
ชุมชน พบวา่ พระสงฆไ์ดมี้บทบาทเป็นผูน้ าชุมชน เพื่อแกปั้ญหาการประกอบอาชีพของประชาชน 
และพฒันาชุมชนเพื่อใหคุ้ณภาพชีวติของประชาชนดีข้ึน แต่ชาวบา้นมีส่วนร่วมในการพฒันาตนเอง
น้อยมาก ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของงานสังฆพฒันาข้ึนอยู่กบัความรู้ความสามารถของ
พระสงฆแ์ต่ละรูปเป็นส าคญั 

ทวี  สุทรำรมณ์ลักษณ์๑๖ ไดท้  าการศึกษาเร่ือง บทบาทพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนใน
โครงการอบรมประชาชนประจ าต าบล จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าผลการวิจยัเก่ียวกบัความคิดและ
นโยบายในการพฒันาชุมชนของสถาบนัสงฆ์นั้น พบว่า ทั้งฝ่ายบรรพชิตและฆราวาสมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่ สถาบนัควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทั้งดา้นจิตใจและดา้นวตัถุ ทาง
มหาเถรสมาคมก็ไดมี้นโยบายส่งเสริมสนับสนุนให้คณะสงฆ์เขา้ไปมีบทบาทในการพฒันาอย่าง
จริงจงั  ไดก้  าหนดเป็นโครงการพฒันาในรูปแบบต่างๆ ให้คณะสงฆป์ฏิบติั ฝ่ายรัฐบาลก็สนบัสนุน
ทางด้านงบประมาณและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน ส่วนความสอดคล้องระหว่าง
กิจกรรมของโครงการกบัแนวคิดนโยบายนั้น ยงัไม่มีความสอดคล้อง เพราะกิจกรรมท่ีปฏิบติั    
                                                           

 ๑๓สมบรูณ์ สุขส าราญ, การพฒันาตามแนวทางพุทธศาสนา กรณีศึกษาพระสงฆ์นกัพฒันา, รำยงำน
กำรวจิยั, (กรุงเทพมหานคร: พิมพส์วยจ ากดั, ๒๕๓๐). 
 ๑๔อารียา  ล้ิมสุวฒัน์, บทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนชนบทไทย พ.ศ. ๒๕๐๐-๒๕๒๐, 
วทิยำนิพนธ์สังคมศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๒๖). 
 ๑๕วาสนา  วงศ์ยิ้มย่อง, การเปล่ียนแปลงบทบาทพระสงฆ์ในชุมชน, วิทยำนิพนธ์สังคมศำสตร
มหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๓๙). 

๑๖ ทวี สุทรารมณ์ลกัษณ์,บทบาทของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนในโครงการอบรมประชาชน

ประจ าต าบล จงัหวดัเชียงใหม่, วิทยำนิพนธ์ศึกษำศำสตรมหำบัณฑิต,(บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 

๒๕๓๖). 



๑๐ 

ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการเทศนาอบรมสั่งสอน ส าหรับปัญหาของการด าเนินงาน พบว่า 
งบประมาณท่ีได้รับไม่ เพียงพอ ระยะเวลาท่ีได้รับเงินอุดหนุนไม่ เหมาะสม นอกจากนั้ น
คณะกรรมการฝ่ายฆราวาสส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจนโยบายของโครงการ  
 
๑.๙  วธีิด ำเนินกำรวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้ศึกษา 
แนวคิด อุดมการณ์ ระดบั การปฏิบติังาน และเป้าหมายในการท างานพฒันาของหน่วยอบรมประจ า
ต าบล (อ.ป.ต.) โดยพระสงฆ์  ซ่ึงมีรูปแบบ ความสามารถ และวิธีการเรียนรู้ ของพระสังฆาธิการ
ระดบัเจา้อาวาสท่ีแตกต่างกนั โดยจะไดน้ ามาสังเคราะห์ และวิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจจะเกิดจากการท่ี
ไดด้ าเนินการพฒันาในการช่วยเหลือสังคมตามบทบาทท่ีพระสงฆป์ฏิบติั และจะศึกษาแนวทางเพื่อ
พฒันาการปฏิบติังานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล มาประยุกต์ให้เขา้กบัการพฒันาทางดา้น
จิตใจตามกรอบเป้าหมายของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลต่อไป ซ่ึงมีวิธีการด าเนินการวิจยั
ดงัน้ี  

๑.๙.๑  ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 
จ  าแนกขอ้มูลและแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source)ไดแ้ก่ ศึกษาจากต าราพระไตรปิฏกฉบบัมหาจุฬาฯ 

และในส่วนท่ีเป็น อรรถกถา ฏีกา 
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดในการวิจยั เป็น

เอกสารแหล่งขอ้มูลทฤษฎีบทบาทของพระสงฆใ์นสังคมไทย หนา้ท่ีพระสงฆต่์อสังคมตามแนวทาง
ในพระไตรปิฎก ความสัมพนัธ์ระหวา่งพระสงฆก์บัประชาชน  แนวคิดเก่ียวกบัพระพุทธศาสนากบั
สังคม  บทบาทของพระสงฆ์ไทยในปัจจุบนั พระสงฆ์กบัการพฒันา การพฒันาชนบทโดยความ
ร่วมมือของคณะสงฆ์ ขอ้มูลของหน่วยอบรมประชาชนในพื้นท่ีๆจะด าเนินการวิจยัในเขตอ าเภอ
พร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ และหลกัธรรมส าหรับใชใ้นการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญรุ่งเรืองท่ีกล่าวไว้
ในระเบียบมหาเถรสมาคมว่า ดว้ยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๔๖ มีทั้งหมด ๘ 
ประการ ได้แก่ (๑) ศีลธรรมและวฒันธรรม (๒) สุขภาพอนามยั (๓) สัมมาชีพ (๔) สันติสุข (๕) ศึกษา
สงเคราะห์ (๖) สาธารณสงเคราะห์ (๗) กตญัญูกตเวทิตาธรรม (๘) สามคัคีธรรม 

 
 
 
 



๑๑ 

๑.๙.๒   กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลและวเิครำะห์ข้อมูล  
ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้เคร่ืองมือท่ี เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั

ระดบัการปฏิบติังานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล(อ.ป.ต.) ของเจา้อาวาส ในเขตอ าเภอพร้าว 
จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึน  และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดย
ใชก้ารวิเคราะห์ทางสถิติ  ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย และวิเคราะห์เน้ือหา ในแต่ละประเด็นเพื่อ
ประมวลค าตอบโดยรวม จากนั้นจึงเขียนรายงานการวจิยัในรูปของการบรรยายเป็นหลกั 
 
๑. ๑๐  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

๑.๑๐.๑  ไดท้ราบแนวคิด กระบวนการการท างาน และระดบัในการปฏิบติังานในการ
ช่วยเหลือสังคมของหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) โดยพระสงฆใ์นเขตอ าเภอพร้าว 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

๑.๑๐.๒  ไดท้ราบถึงบทบาทในการช่วยเหลือสังคมของพระสงฆ ์และปัญหา อุปสรรค 
รวมถึงแนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานอบรมประชาชนประจ าต าบล ของพระสงฆ์ในเขต
อ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 


